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Svrha ovog vodiča je predočiti osnovne informacije o predloženim izmje-
nama i dopunama, odnosno rebalansu proračuna Grada Zagreba koji se 
upućuje na sjednicu Gradske skupštine 11. rujna 2025. i tako potaknuti 
javnost da se uključi u odlučivanje o gradskom proračunu. 

Ovim se rebalansom predlaže povećanje proračuna za 147,3 mil. €. 
Razlozi su:

•	 �usklađenje s Uputama Ministarstva financija za izradu proračuna je-
dinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2025., vezano uz 
planiranje sredstava za decentralizirane funkcije i uključivanje rezul-
tata poslovanja iz prethodne godine, 

•	 �povećanje sredstava za plaće i materijalna prava zaposlenih nakon do-
govora sa sindikatima, 

•	 osiguranje dodatnih sredstava za nepredviđene troškove, i
•	 �korekcija dijela stavki prema trenutačnoj dinamici i procjeni izvršenja 

do kraja godine.
Rebalansom najviše rastu:

•	 rashodi za plaće i materijalna prava zaposlenih (za 62,7 mil. €), 
•	 �materijalni rashodi (za 61,8 mil. €) ponajprije za održavanje komunalne 

infrastrukture, 
•	 �subvencije (za 37,8 mil. €) najviše za javni prijevoz, otpad, vodoopskrbu 

i odvodnju, te 
•	 �naknade građanima (za 6,2 mil. €) zbog inkluzivnog dodatka i besplat-

nog prijevoza osoba mlađih od 18 godina. 
Istodobno se najviše smanjuju rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
(za 37,4 mil. €) sukladno procjeni dinamike izvršenja ovih rashoda do kraja 
godine. 

Novonastali rashodi planiraju se najvećim dijelom pokriti preraspodjelom 
viška prihoda ostvarenog u prethodnim godinama.

Na mrežnim stranicama Grada dostupan je prijedlog rebalansa, odnosno 
Odluke o izmjenama i dopunama Proračuna Grada Zagreba za 2025., a za 
razumijevanje tog dokumenta i gradskog proračunskog procesa opće-
nito, zainteresirani mogu koristiti i Vodič kroz proračun Grada Zagreba  
(s općim informacijama o gradskom proračunu i proračunskom procesu), 
te Kratki vodič kroz izglasani proračun Grada Zagreba za 2025. U travnju 

rebalans  
izmjena proračunskih 
iznosa, odnosno njihovo 
smanjenje i/ili povećanje u 
odnosu na planirane iznose.  
 
Sukladno Zakonu o 
proračunu, ako se tijekom 
proračunske godine 
povećaju rashodi i izdatci, 
odnosno smanje prihodi 
i primitci, proračun je 
potrebno uravnotežiti 
pronalaženjem novih 
prihoda i primitaka, 
odnosno smanjenjem 
predviđenih rashoda i 
izdataka. Uravnoteženje 
se provodi rebalansom 
proračuna.

inkluzivni dodatak   
novčana naknada 
namijenjena osobi  
s invaliditetom u svrhu 
prevladavanja različitih 
prepreka koje mogu 
sprječavati njezino puno  
i učinkovito sudjelovanje 
u društvu na ravnopravnoj 
osnovi s drugima.

https://web.zagreb.hr/sjednice/2025/sjednice_skupstine_2025.nsf/CPDNW?OpenFrameset
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202025/Kratki%20vodi%C4%8D.pdf
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2025. provedena je i preraspodjela proračuna, kojom su osigurana sred-
stva za rješavanje imovinsko-pravnih odnosa radi poboljšanja promet-
ne situacije i sigurnosti kod stadiona u Kranjčevićevoj ulici, podmirenje 
zateznih kamata uglavnom vezanih uz pravomoćne presude te dodatno 
sufinanciranje Hrvatskog narodnog kazališta koje je zatražilo dodatna 
sredstva za izradu projektne dokumentacije i elaborata za rekonstrukciju 
glavne zgrade. Ukupan iznos je 1 mil. €, od čega se na Grad Zagreb — su-
kladno udjelu u osnivačkim pravima — odnosi 714.000 €. Preraspodjelom 
se nisu mijenjali ukupni prihodi i rashodi proračuna.

Slijedi kratki prikaz prihoda, rashoda, računa financiranja i duga grad-
skog proračuna u razdoblju od 2022.–2025., podrobnija razrada predlože-
nog rebalansa, te usporedba s tekućim planom proračuna za 2025., odno-
sno preraspodjelom iz travnja 2025.

REBALANSOM PLANIRANI  
PRIHODI I RASHODI 

Gradska je skupština 5. prosinca 2024. usvojila Proračun Grada Zagreba 
za 2025. u iznosu od 2,75 mlrd. € prihoda, te 2,89 mlrd. € rashoda. Ovim se 
rebalansom predlaže povećanje prihoda proračuna za 14 mil. € (0,5%) na 
2,77 mlrd. €, te povećanje rashoda za 125,8 mil. € (4,4%) na 3,02 mlrd. € 
(grafikon 1). 

Grafikon 1: Prihodi i rashodi proračuna Grada Zagreba 2022.–2025. (u mlrd. €)

preraspodjela 
proračunskih sredstava    
ako se tijekom godine 
nepredviđeni ili nedovoljno 
predviđeni rashodi ili 
izdatci ne mogu podmiriti 
u okviru planiranih 
sredstava, gradonačelnik 
može, na prijedlog 
Gradskog ureda za financije 
i gradskoga upravnog 
tijela, odlučiti o njihovom 
podmirenju preraspodjelom 
proračunskih sredstava. 
Zakon o proračunu (čl. 60.) 
dopušta tijekom godine — uz 
gradonačelnikovo odobrenje 
— pod određenim uvjetima 
preraspodjelu prethodno 
izglasanih proračunskih 
sredstava.

https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202025/preraspodjela%20sredstava%2004_2025/Zaklju%C4%8Dak%20o%20preraspodjeli%20sredstava%20planiranih%20u%20Prora%C4%8Dunu%20Grada%20Zagreba%20za%202025.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202025/preraspodjela%20sredstava%2004_2025/Zaklju%C4%8Dak%20o%20preraspodjeli%20sredstava%20planiranih%20u%20Prora%C4%8Dunu%20Grada%20Zagreba%20za%202025.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202025/Prora%C4%8Dun%20Grada%20Zagreba%20za%202025.%20i%20projekcije%20za%202026.%20i%202027.%20-%20za%20objavu.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202025/Prora%C4%8Dun%20Grada%20Zagreba%20za%202025.%20i%20projekcije%20za%202026.%20i%202027.%20-%20za%20objavu.pdf
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REBALANSOM PLANIRANI PRIHODI 

Rebalansom se predviđaju ukupni prihodi od 2,77 mlrd. € (grafikon 2), od 
čega je polovica od poreza na dohodak (1,38 mlrd. €). Značajni se iznosi 
očekuju i od pomoći i donacija (724,2 mil. €, 26,2%), najvećim dijelom iz 
državnog proračuna i temeljem prijenosa sredstava EU-a. Slijede prihodi 
od raznih pristojbi i naknada (220,7 mil. €, 8%) od čega je 144 mil. € od 
komunalnih doprinosa i naknada te prihodi proračunskih korisnika od 
HZZO-a za pružene zdravstvene usluge u iznosu od 216,7 mil. € (7,8%).

Gradski proračun sadrži prihode i rashode 329 proračunskih ko-
risnika, odnosno tijela i ustanova čiji je isključivi osnivač Grad 
Zagreb ili su sastavnice nekog od tih tijela ili ustanova. Zakonom 
o proračunu definirani su uvjeti vezani uz prihode i rashode koje 
gradski proračunski korisnici moraju zadovoljavati. To su, primje-
rice, javnozdravstvene ustanove (domovi zdravlja, poliklinike, bol-
nice, zavodi), predškolske, osnovnoškolske i srednjoškolske ustano-
ve, ustanove u kulturi, ustanove socijalne skrbi, Javna vatrogasna 
postrojba, Zavod za prostorno uređenje, ustanova Priroda Grada 
Zagreba, Zoološki vrt, ustanova Upravljanje sportskim objektima, 
Ustanova za sveobuhvatnu skrb „Tigrovi“ i Razvojna agencija Za-
greb za koordinaciju i poticanje regionalnog razvoja.

Zaposlene će osobe u 
gradski proračun prosječno 
mjesečno uplatiti po 246 € 
poreza na dohodak.

Grafikon 2: Prihodi proračuna Grada Zagreba, rebalans 2025. 

https://rkpfi.drzavna-riznica.hr/PORTAL/Rkp
https://rkpfi.drzavna-riznica.hr/PORTAL/Rkp
https://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-prora%C4%8Dunu
https://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-prora%C4%8Dunu
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Značajnije razlike u prihodima planiranog 
proračuna i predloženog rebalansa 

Rebalansom se ukupni prihodi povećavaju za 14 mil. € (0,5%), a naj-
više prihodi od: 
•	 �HZZO-a (za 15,8 mil. €, 7,9%), temeljem ugovornih obveza sa 

zdravstvenim ustanovama, 
•	 �sredstava za zaposlene u osnovnim i srednjim školama (koja 

nadležno ministarstvo dodjeljuje u obliku pomoći) u iznosu  
8,7 mil. € (2,2%),

•	 �prodaje robe i pruženih usluga (za 4,6 mil. €, 10,7%) zbog očeki-
vane veće realizacije usluga proračunskih korisnika,

•	 �pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije (za 2,6 mil. €, 
5,9%),

•	 raznih pristojbi i naknada (za 2,4 mil. €, 1,1%).
Najviše se smanjuju pomoći iz fondova EU-a (za 19,9 mil. €, 7,9%), 
zbog usklađenja s potpisanim ugovorima i procjenom dinamike 
izvođenja kapitalnih ulaganja.

REBALANSOM PLANIRANI RASHODI  
PO VRSTAMA

Rebalansom se predlažu ukupni rashodi od 3,02 mlrd. € (grafikon 3).

Grafikon 3: Rashodi proračuna Grada Zagreba po vrstama (ekonomska klasifikacija), 

rebalans 2025. 
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Rashodi za zaposlene (1,12 mlrd. €, 37%) su plaće, doprinosi i ostali rashodi 
za zaposlene, uključujući i plaće za zaposlene na projektima koji se financi-
raju iz sredstava EU-a. Od ukupnih rashoda za zaposlene, 616 mil. € odnosi se 
na zaposlene kod proračunskih korisnika kojima se sredstva ne doznačuju 
iz proračuna Grada Zagreba, nego najvećim dijelom od Ministarstva znano-
sti, obrazovanja i mladih te HZZO-a. Kao rezultat pregovora sa sindikatima i 
potpisanih dodataka kolektivnim ugovorima, ukupni rashodi za zaposlene 
se ovim rebalansom povećavaju za 62,7 mil. €. Povećanje se odnosi na plaće 
i materijalna prava zaposlenih u gradskoj upravi te kod proračunskih kori-
snika, ponajprije u odgojno-obrazovnim i zdravstvenim ustanovama.

Materijalni rashodi (722,5 mil. €, 24%) se najvećim dijelom odnose na te-
kuća i investicijska održavanja objekata komunalne infrastrukture (npr. 
održavanje javnih površina, javne rasvjete, cesta, groblja i krematorija) i 
objekata gradske uprave i gradskih proračunskih korisnika. Osim održa-
vanja, materijalni rashodi se odnose i na uredski materijal, energiju i us-
luge (primjerice, telefona, pošte, prijevoza, informiranja), neophodne za 
funkcioniranje gradskih upravnih tijela i gradskih proračunskih korisni-
ka. Rebalansom se materijalni rashodi povećavaju za 61,8 mil. €, ponajprije 
zbog tekućeg i investicijskog održavanja (oko 35 mil. €), i za lijekove i po-
trošni medicinski materijal kod zdravstvenih ustanova (10,5 mil. €), naj-
većim dijelom uslijed promjena u načinu računovodstvenog evidentiranja 
cjepiva i lijekova prema uputama Ministarstva financija.

Za nabavu dugotrajne imovine planira se utrošiti 574,5 mil. € (19%), ponaj-
prije za obnovu i izgradnju objekata i infrastrukture oštećenih u potresu, 
ulaganja u komunalnu infrastrukturu, gradnju i rekonstrukciju poslovnih 
i ostalih građevinskih objekata te nabavu opreme za ustanove u obrazo-
vanju, zdravstvu i socijalnoj skrbi. Rashodi za nabavu dugotrajne imovine 
rebalansom se smanjuju za 37,4 mil. € (6,1%) zbog usklađenja s procijenje-
nom dinamikom njihova izvršenja do kraja godine.

Subvencije u iznosu od 260,5 mil. € (8,6%) namijenjene su poticanju proi-
zvodnje i usluga trgovačkih društava, obrtnika, poljoprivrednika, te malih 
i srednjih poduzetnika. Rebalansom se povećavaju za 37,8 mil. € (17%) pr-
venstveno zbog većih potreba za financiranjem javnog gradskog prijevo-
za, gospodarenja otpadom te vodoopskrbe i odvodnje.

Ostali poslovni rashodi u iznosu od 186,9 mil. € (6,2%) uglavnom se odnose 
na tekuće donacije i kapitalne pomoći. Tekuće donacije (92,3 mil. €) se od-
nose na sufinanciranje sporta (38,4 mil. €), vjerske i privatne vrtiće i škole 
(23,2 mil. €), kulturu (npr. knjižnice, muzeje, kazališta, glazbenu, likovnu, 
filmsku djelatnost), Vatrogasnu zajednicu Grada Zagreba te neprofitne 
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organizacije (udruge, socijalni i razvojni programi i sl.). Povećavaju se za 
5,6 mil. € uglavnom zbog većih izdvajanja za privatne i vjerske vrtiće te 
za Vatrogasnu zajednicu Grada Zagreba. Kapitalne pomoći se rebalansom 
smanjuju za 12,8 mil. €, ponajprije jer se ranije planirana sredstva ZET-u za 
nabavu prve tranše niskopodnih tramvaja ovim rebalansom prebacuju na 
stavku zajmova. Na taj način planira se premošćivanje jaza između ispla-
te sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost i dospijeća računa za 
svaki pojedini tramvaj. S tim u vezi će se sklopiti ugovor između Grada i 
ZET-a, a nakon uplate bespovratnih sredstava od nadležnog ministarstva, 
ZET će biti obvezan vratiti sredstva u gradski proračun.

Naknade građanima i kućanstvima od 97,1 mil. € (3,2%) obuhvaćaju novča-
nu pomoć za dodatak uz mirovinu (23,7 mil. €), ZET prijevoz i prijevoz osoba 
s invaliditetom (21,8 mil. €), novorođenčad i roditelje odgojitelje (21,1 mil. €), 
sufinanciranje međumjesnog javnog prijevoza učenika, nabavu udžbenika 
i drugih obrazovnih materijala te izvannastavne aktivnosti (10,4 mil. €), na-
knade za poboljšanje učeničkog i studentskog standarda (6,4 mil. €), pomoć 
kućanstvima za troškove stanovanja (1,3 mil. €), te razne druge programe 
pomoći osobama s invaliditetom, nezaposlenima, dobrovoljnim davatelji-
ma krvi, braniteljima i stradalnicima Domovinskog rata, itd. Naknade gra-
đanima i kućanstvima se rebalansom povećavaju za 6,2 mil. €. 

Značajnije razlike u rashodima planiranog 
proračuna i predloženog rebalansa 

Rebalansom se predlaže ukupno povećanje rashoda za 125,8 mil. € 
(4,4%), a najviše za: 
•	 �plaće i materijalna prava zaposlenih u gradskoj upravi i kod 

proračunskih korisnika (za 62,7 mil. €), sukladno ishodu prego-
vora sa sindikatima i potpisanim aneksima kolektivnih ugovora; 

•	 �materijalne rashode za 61,8 mil. €, uglavnom zbog tekućeg i 
investicijskog održavanja (oko 35 mil. €) i za lijekove i potrošni 
medicinski materijal zdravstvenih ustanova (10,5 mil. €);

•	 �subvencije za 37,8 mil. €, od čega se najveći dio odnosi na sufi-
nanciranje javnog gradskog prijevoza, gospodarenja otpadom, 
vodoopskrbe i odvodnje; 

•	 �naknade građanima i kućanstvima za 6,2 mil. € zbog uvođenja 
inkluzivnog dodatka i besplatnog javnog gradskog prijevoza 
osobama mlađim od 18 godina.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine smanjuju se za 37,4 mil. €  
(6,1%) zbog usklađenja s procijenjenom dinamikom izvršenja inve-
sticija do kraja godine, pri čemu se planirani projekti nastavljaju u 
narednim godinama.

Mehanizam za  
oporavak i otpornost     
privremeni instrument EU-a 
za izlazak iz krize. Europska 
komisija pribavlja sredstva 
na tržištima kapitala i 
stavlja ih na raspolaganje 
državama članicama za 
provedbu reformi i ulaganja.



7

REBALANSOM PLANIRANI  
RASHODI PO NAMJENI

Rebalansom se planira po građaninu prosječno mjesečno trošiti 326 €, 
odnosno 13,6 € više od planiranog (grafikon 4), a najviše za obrazovanje 
(104 €), unaprjeđenje stanovanja i zajednice (48 €), ekonomske poslove 
(41 €), rekreaciju, kulturu i religiju (38 €), te zdravstvo (36 €). Prosječna 
mjesečna potrošnja po građaninu rebalansom će se najviše povećati za 
obrazovanje (za 3,3 €), unaprjeđenje stanovanja i zajednice (za 2,7 €), te 
zdravstvo (za 2,6 €).

Rashodi za obrazovanje odnose se na predškolsko obrazovanje (za 
zaposlenike u gradskim vrtićima, subvencioniranje povlaštenih ci-
jena gradskih vrtića), te osnovno i srednjoškolsko obrazovanje (uk-
ljučujući plaće za zaposlene, te materijalne rashode i nabavu dugo-
trajne imovine). 

Unaprjeđenje stanovanja i zajednice uglavnom se odnosi na odr-
žavanje gradske imovine i javnih površina (ulična rasvjeta i dr.).

Ekonomski poslovi uglavnom se odnose na javni gradski prijevoz, 
gradnju i održavanje cesta, poljoprivredu i turizam.

Grafikon 4: Prosječna mjesečna potrošnja po namjeni, po građaninu (funkcijska 

klasifikacija), 2025. (u €)
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REBALANSOM PLANIRANI RASHODI  
PO GRADSKIM UPRAVNIM TIJELIMA

Dva najznačajnija ureda — za obrazovanje, sport i mlade te za obnovu, iz-
gradnju, prostorno uređenje, graditeljstvo i komunalne poslove — zajedno 
bi trebala trošiti gotovo polovicu proračunskih sredstava (po građaninu 
prosječno 163 € mjesečno). U odnosu na planirani proračun, prosječna 
mjesečna potrošnja po građaninu rebalansom će se najviše povećati u 
Uredu za obrazovanje, sport i mlade (za 4,8 €) te u Uredu za gospodarstvo, 
ekološku održivost i strategijsko planiranje (za 4,4 €), dok će se smanjiti u 
Uredu za obnovu, izgradnju, prostorno uređenje, graditeljstvo i komunal-
ne poslove (za 4 €).

Rashodi za rekreaciju, kulturu i religiju odnose se na financira-
nje kulturnih ustanova, pomaganje raznih kulturnih programa i 
djelatnosti, sufinanciranje sporta, subvencije za zakupninu dvora-
ne Arena i sl. 

Rashodi za zdravstvo odnose se na zdravstvenu zaštitu, izradu i 
provedbu programa i strategija zdravstvene zaštite, promicanje 
zdravlja te prevenciju i suzbijanje ovisnosti, potpore zdravstvenim 
programima i projektima udruga i drugih oblika organiziranog 
zdravstvenog djelovanja i rada, koordinaciju i kontrolu zdravstve-
nih ustanova u vlasništvu Grada.

Grafikon 5: Prosječna mjesečna potrošnja po gradskim upravnim tijelima, po građaninu 

(organizacijska klasifikacija) u 2025. (u €)*

* Uključeni su rashodi i izdatci.
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RAČUN FINANCIRANJA

Za razliku od pojmova prihodi i rashodi koji se koriste u računu prihoda i 
rashoda za poslovanje te prodaju i nabavu dugotrajne imovine, u računu fi-
nanciranja se za financijsku imovinu, uzimanje, davanje i otplate zajmova 
koriste pojmovi primitci i izdatci. Primitci su priljevi novca, npr. vraćene 
glavnice po danim zajmovima, od prodaje dionica i obveznica, od zaduživa-
nja, a izdatci su odljevi sredstava po tim istim kategorijama. Razlika pri-
mitaka i izdataka je neto financiranje.

 
  Izvršenje 

2022.
     Izvršenje

2023.
    Izvršenje

2024.
             Plan    
           2025.

   Rebalans 
2025.

Račun prihoda i rashoda 

Ukupni prihodi 1.794,6 2.165,8 2.565,3 2.753,7 2.767,7

Ukupni rashodi 1.637,6 1.966,5 2.447,1 2.890,9 3.016,7

Manjak/višak 157,0 199,3 118,2 -137,1 -248,9

Račun financiranja i višegodišnji plan uravnoteženja

Primitci od financijske imovine  
i zaduživanja

136,0 124,4 42,5 175,8 179,9

Izdatci za financijsku imovinu  
i otplate zajmova

224,4 186,4 93,1 48,0 68,1

Neto financiranje -88,4 -62,0 -50,6 127,8 111,8

(a) �Manjak/višak  
tekućeg razdoblja

68,6 137,3 67,6 -9,3 -137,2

Višak iz prethodnih godina 
koji će se rasporediti

-4,7 -12,0 0 12,6 141,9

Manjak iz prethodnih godina 
koji će se pokriti

69,2 125,3 0 3,3 4,8

(b) �Preneseni manjak/višak  
iz prethodnog razdoblja

-189,5 -125,3 50,6 16,5 144,4

Ukupan manjak/višak (a)+(b) -120,9 12,0 118,2 7,2 7,2

Tablica 1: Račun prihoda i rashoda, račun financiranja i višegodišnji plan uravnoteženja 

proračuna Grada Zagreba, 2022.–25. (u mil. €)*

* �S vlastitim i namjenskim prihodima i primitcima proračunskih korisnika i rashodima  

i izdatcima financiranim iz tih prihoda i primitaka.

Uključujući vlastite i namjenske prihode i primitke proračunskih kori-
snika, rebalansom se predviđa 179,9 mil. € primitaka. U odnosu na plan iz 
prosinca 2024., jer preraspodjelom iz travnja nije bilo promjena, predviđaju 
se za 4,1 mil. € (2,3%) viši primitci od financijske imovine i zaduživanja, 
ponajprije zbog planiranog povrata zajma ZET-a (18 mil. €), uz istodobno 
planirano smanjenje povlačenja sredstava druge tranše kredita od Europ-
ske investicijske banke prema okvirnom zajmu iz srpnja 2024. (za 14 mil. €).

financijska imovina      
novac, depoziti, obveznice, 
zajmovi, itd.
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Istovremeno se predviđa 68,1 mil. € izdataka za financijsku imovinu, a ve-
ćina tog iznosa (40,4 mil. €) odnosi se na otplatu postojećeg duga. U odnosu 
na plan riječ je o povećanju od 20,1 mil. € (42%), ponajprije zbog pozajmice 
ZET-u radi premošćivanja doznake EU sredstava za nabavu novih tramva-
ja (18 mil. €) te otplate prve tranše okvirnog zajma Europske investicijske 
banke (2,1 mil. €).

DUG GRADSKOG PRORAČUNA

Krajem lipnja 2025. direktan dug iznosio je 197,4 mil. € (grafikon 6) i otpri-
like je jednak kao u prosincu 2024. Međutim, Grad do kraja 2025. planira 
povući dodatna sredstva u iznosu od 137,2 mil. €, a s osnove kredita kod 
Europske investicijske banke iz 2024. Riječ je o okvirnom, fleksibilnom 
zajmu za povećanje energetske učinkovitosti i sufinanciranje europskih 
projekata. Sredstva će se trošiti za izgradnje, proširenja, rekonstrukcije i 
opremanja predškolskih i školskih objekata, gradnju bazenskog komplek-
sa Špansko, Dječju bolnicu Srebrnjak, kino Europa, energetsku obnovu 
zgrada javne namjene te fotonaponske sustave na javnim zgradama, jav-
nu rasvjetu, uspinjaču, gradnju nerazvrstanih cesta, za VI. i VII. fazu bici-
klističke staze Greenway, projekte Digitalni Zagreb, Pametno upravljanje 
zgradama i knjižnicu Paromlin. 

Udio duga u ukupnim proračunskim prihodima i primitcima krajem 
lipnja 2025. iznosi 6,7%. Razina zaduženosti Grada je i dalje relativno ni-
ska u odnosu na ukupne prihode i primitke, pa se direktni dug može bez 
poteškoća servisirati iz redovitih prihoda i primitaka. 

direktan dug  
zbroj svih proračunskih 
manjkova (deficita) iz 
tekućeg i ranijih razdoblja 
financiranih zaduživanjem. 

https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202025/Odluka%20o%20izvr%C5%A1avanju%20Prora%C4%8Duna%20Grada%20Zagreba%20za%202025.pdf
https://zagreb.hr/pocela-izgradnja-novih-10-kilometara-pjesacke-i-bi/202951
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Grafikon 6: Dug Grada Zagreba (u mil. €, lijeva skala) i udio duga u proračunskim prihodima 

i primitcima (u %, desna skala), 2022.–2025.*

* �U prihode i primitke uključeni su vlastiti i namjenski prihodi i primitci proračunskih 

korisnika. U direktni dug nisu uključene obveze po ugovorenim cesijama/faktoringu. 

Datum stanja duga naveden je u zagradi.

Uz direktan dug prikazan na grafikonu 6, Grad je potencijalno — kroz dana 
jamstva — krajem lipnja 2025. izložen i indirektnom dugu od 403,3 mil. € 
(13,7% ukupnih prihoda i primitaka planiranih u 2025.). Od toga se najveći 
dio (305 mil. €) odnosi na jamstvo izdano u lipnju 2023. za obveznice Zagre-
bačkog holdinga za refinanciranje duga izdane 2007. i 2016., a Grad je za to 
jamstvo dobio suglasnost ministra financija.
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VAŽNIJE INVESTICIJE U GRADU

Ulaganja u gradnju objekata i uređaja komunalne infrastrukture reba-
lansom se povećavaju sa 105,2 na 108 mil. €, odnosno za 2,8 mil. € ili 2,7% 
(grafikon 7). Najviše su povećana ulaganja u sanacije klizišta (za 5 mil. €), te 
održavanje javnih prometnih površina na kojima nije dopušten promet 
motornih vozila (za 3,4 mil. €). Rashodi za nerazvrstane ceste smanjuju se 
za 7,9 mil. € zbog manjeg obujma asfaltiranja nerazvrstanih cesta, a sred-
stva se preraspodjeljuju prije svega na uređenje javnih površina i sanacije 
klizišta. Detaljan prikaz povećanja i smanjenja po stavkama prikazan je u 
Prijedlogu izmjena i dopuna Programa građenja komunalne infrastruktu-
re na području Grada Zagreba u 2025. 

Grafikon 7: Kapitalna ulaganja u gradnju objekata i uređaja komunalne infrastrukture u 

2025. (u mil. €)

 
Ukupna kapitalna ulaganja u objekte društvenih djelatnosti i obnovu 
objekata oštećenih potresom smanjuju se za 44,4 mil. € (za 13,3%, gra-
fikon 8), pri čemu je uglavnom riječ o gradskim i školskim objektima. De-
taljan prikaz povećanja i smanjenja po stavkama prikazan je u Prijedlogu 
izmjena Programa radova kapitalnih ulaganja u objekte za društvene dje-
latnosti i u obnovu objekata oštećenih potresom u Gradu Zagrebu u 2025. 

javne prometne površine 
na kojima nije dopušten 
promet motornih vozila   
trgovi, pločnici, javni 
prolazi, javne stube, prečaci, 
šetališta, biciklističke i 
pješačke staze, pothodnici, 
podvožnjaci, nadvožnjaci, itd.

https://web.zagreb.hr/sjednice/2025/sjednice_skupstine_2025.nsf/CPDNW?OpenFrameset
https://web.zagreb.hr/sjednice/2025/sjednice_skupstine_2025.nsf/CPDNW?OpenFrameset
https://web.zagreb.hr/Sjednice/2025/sjednice_skupstine_2025.nsf/PW_NEW_?OpenForm&ParentUNID=23722F4A198E6BD1C1258CDE003C0636&font=17&font-weight=normal&spaceing=normal&kontrast=
https://web.zagreb.hr/Sjednice/2025/sjednice_skupstine_2025.nsf/PW_NEW_?OpenForm&ParentUNID=23722F4A198E6BD1C1258CDE003C0636&font=17&font-weight=normal&spaceing=normal&kontrast=
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Grafikon 8: Kapitalna ulaganja u objekte društvenih djelatnosti i obnovu objekata 

oštećenih potresom u 2025. (u mil. €)

Dio najvažnijih planiranih ulaganja u objekte društvenih djelatnosti pri-
kazan je na grafikonu 9. Ovisno o projektu, ulaganja se odnose na troškove 
izrade projektne dokumentacije, ishođenje akata o građenju, prenamjene 
prostora, adaptacije, sanacije, gradnje, opremanja te rješavanja imovin-
skih odnosa. 
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Grafikon 9: Dio najvažnijih planiranih kapitalnih ulaganja u objekte društvenih 

djelatnosti, 2025. (u mil. €)

S obzirom da je jedan od ključnih ciljeva ovogodišnjeg proračuna intenzi-
viranje poslijepotresne obnove objekata Grada Zagreba, neka od najvažni-
jih kapitalnih ulaganja u tu svrhu prikazana su na grafikonu 10.
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Grafikon 10: Dio najvažnijih kapitalnih ulaganja u obnovu objekata Grada Zagreba 

oštećenih potresom, 2025. (u mil. €)
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ŠTO GRAĐANI MOGU UČINITI?

Gradska će skupština — kao predstavničko tijelo građana — 11. rujna 2025. 
raspravljati o rebalansu proračuna za 2025. Riječ je o 2,77 mlrd. € prihoda i 
3,02 mlrd. € rashoda. Predlaže se povećanje prihoda za 14 mil. € (0,5%) te 
povećanje rashoda za 125,8 mil. € (4,4%). Zaposlene će osobe tijekom 2025. 
u proračun prosječno mjesečno uplaćivati po 246 € poreza na dohodak, a 
Grad će po svakom građaninu prosječno mjesečno trošiti 326 €.

Na temelju ovog kratkog vodiča, te uz pomoć Kratkog vodiča kroz Izglasa-
ni proračun Grada Zagreba za 2025. i Vodiča kroz proračun Grada Zagre-
ba, građani mogu analizirati proračun — izglasani plan iz prosinca 2024., 
preraspodjelu sredstava iz travnja 2025. te izmjene predložene ovim reba-
lansom. Na taj način mogu pridonijeti raspravama u Skupštini i raspodjeli 
gradskog novca koja bi u najvećoj mogućoj mjeri odgovarala potrebama i 
mogućnostima Grada, ali i željama i potrebama građana. 

https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202025/Kratki%20vodi%C4%8D.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202025/Kratki%20vodi%C4%8D.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
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KORISNE MREŽNE STRANICE 

Grad Zagreb — Službene stranice Grada Zagreba 

Grad Zagreb — Financije — �Gradski proračun,  
kreditne ocjene Grada, obrasci 

Grad Zagreb — Proračun — �Svi proračunski dokumenti  
Grada Zagreba od 2015. godine

Gradski ured za financije i javnu nabavu — Kontakti, nadležnosti, poslovi 

Gradski uredi, zavodi i službe — �Detaljni podatci, kontakti,  
nadležnosti, poslovi

Gradska skupština — Ustrojstvo, nadležnosti, radna tijela, propisi

Gradske četvrti i mjesni odbori — ��Granice područja, tijela,  
ovlasti, kontakti

Zagrebački holding — Ustrojstvo, usluge, aktualnosti, kontakti

Službeni glasnik Grada Zagreba — Svi gradski propisi

Ministarstvo financija — lokalni proračuni — �Arhiva proračuna svih 
općina, gradova i županija

Zakon o proračunu — Zakoni i propisi vezani uz proračun

Vodiči kroz proračun Grada Zagreba — �Opći vodič kroz proračun  
Grada Zagreba te kratki 
vodiči kroz razne proračunske 
dokumente Grada Zagreba  
od 2015. godine

http://www.zagreb.hr/
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=7
https://zagreb.hr/proracun/113894
https://www.zagreb.hr/gradski-ured-za-financije-i-javnu-nabavu/175273
https://www.zagreb.hr/gradski-uredi-zavodi-i-sluzbe/175262
http://www.skupstina.zagreb.hr/
https://aktivnosti.zagreb.hr/
http://www.zgh.hr/
https://www1.zagreb.hr/sluzbeni-glasnik/index.html#/app/home
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/financijski-izvjestaji-jlp-r-s/203
https://mfin.gov.hr/pristup-informacijama/zakoni-i-propisi-680/proracun-691/691
https://repozitorij.ijf.hr/islandora/object/ijf%3A712

